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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA/PA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N2 003/PMS/2022

TOMADA DE PRECOS N2 001/PMS/2022

CTM BRASIL CONSTRUTORA E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
11.130.786/0001-88, com sede na rua Jodo Ferreira de Castro, s/n°, It. 06, Galpdo, Novo Horizonte Ill, Cana3 dos
Carajas-PA, neste ato representado pela Sra. Heloisa Mendes Sousa Francisco, portadora do RG n° 828657-SSP-
TO, inscrita no CPF sob o n° 011.601.991-32, residente e domiciliado na cidade Av. JK, centro, Conceigdo do
Araguaia-PA, VEM, respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face sua inabilitagdo no bojo da TOMADA DE PRECOS N2 001/PMS/2022, o que faz pelos fatos e fundamento
juridicos que passa a expor:

I DAS PRELIMINARES
l.a. TEMPESTIVIDADE

Na modalidade TOMADA DE PRECOS o prazo para o licitante interessado em recorrer é de 05 (cinco) dias uteis,
contados da lavratura da ata ou da intimacdo do ato, conforme assevera o art. 109, inciso | da Lei 8666/93.

Assim, no presente caso o prazo findasse em 17 de margo de 2022.
Desta forma, o recurso ests sendo apresentado de forma tempestiva.
I.b. LEGITIMIDADE:

O RECORRENTE apresentou todos as documentacdes de credenciamento previstos no termo editalicio, estando
legitimado a apresentar o recurso.

i DOS FATOS
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qualificagdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica, sendo para esta ultima exigida comprovacdo de
capacidade técnica nos termos abaixo transcritos:

27.3 - Relativa a Qualificagdo Técnica:

a) Registro ou inscrigdo da empresa e dos responsaveis técnicos no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.

a.1) A comprovacao da capacidade Técnico Operacional da empresa licitante, se
dard através da apresentacio de declaracdo ou atestado de conclusio de obras,
expedido por érgdos publico ou privado, por execucdo de obras ou servicos
compativeis com o objeto desta Licitacdo, dispensado o registro no CREA.

b) Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo e constante da Certid3o de Registro de Pessoa Juridica do CREA,
engenheiros civil ou outro devidamente reconhecidos pelo CREA, detentor (s)
de atestado(s) e/ou certiddo(Ges) de responsabilidade técnica por execugdo de
obras civis compativel em caracteristicas com objeto desta licitacdo.

b.1) Somente serdo aceitos atestado e/ou certiddo fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pelo CREA da
regido onde foram executados os servicos, exceto os atestados e/ou certiddes
para comprovacdo da capacidade técnica-operacional (DA EMPRESA LICITANTE),
cujo o registro é dispensado.

b.2) Apresentar somente os atestados e/ou certiddes necessarios e suficientes
para a comprovagdo do exigido.

b.3) A comprovac3o do vinculo empregaticio do(s) profissional(ais) relacionado
na alinea "b", acima, sers feita mediante copia da Certid3o de Registro de
Pessoa Juridica do CREA, onde conste o nome do Profissional ou; da Carteira
Profissional de Trabalho ou; da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que
demonstrem a identificacdo do profissional, ou do contrato de prestagdo de
Servigos, com assinatura reconhecida em cartdrio, firmado entre a licitante e o
profissional indicado, ou ainda, da Guia de recolhimento do FGTS onde conste o
nome do profissional. Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa -
licitante tal comprovagdo serd feita através do ato constitutivo da mesma e da
certiddo do CREA devidamente atualizada.

b.3.1 — Anexar as declaragdes individual(is), do(s) profissional(ais) apresentados
para atendimento a alinea “b”, autorizando suas inclusGes na equipe técnica, e
que ird participar na execucdo dos trabalhos. b.4) Deverdo ser observadas as
seguintes condicdes na apresentacdo dos Atestados:

b.4.1 — As certiddes e/ou atestados apresentados dever3o conter as seguintes
informac&es basicas:

-Nome do contratado e do contratante

- Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra)

- Localizacdo da obra
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b.4.2 — O atestado ou certid3o que ndo atender a todas as caracteristicas
citadas nas condigdes acima, n3o ser considerado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo. (destaque nosso)

Conforme Ata do dia 10 de marco de 2022, esta Recorrente foi INABILITADA por supostamente n3o atender
alinea a.1 do subitem 27.3 do instrumento convocatorio, por entender a comiss3o que “o atestado de capacidade
técnica (operacional) em desacordo com o disposto no Edital, e incompativel com objeto da licitagdo”.

Entretanto, o Atestado de Capacidade apresentada por esta Recorrente contém todas as informacgGes que exige a
alinea b.4.1 do termo editalicio, restando equivocada a sua inabilitagdo pela comiss3o.

Este é o breve resumo dos fatos,

. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
lll.a. DO PRINCIPIO A VINCULAGAO AO EDITAL

Incialmente cumpre destacar gue o instrumento convocatério cuidou de delinear a forma de apresentag¢do dos
atestados, vejamos:

a.1) A comprovagéo da capacidade Técnico Operacional da empresa licitante, se
dard através da apresentacdo de declaracdo ou atestado de conclusdo de obras,
expedido por érgdos publico ou privado, por execucdo de obras ou servigos
compativeis com o objeto desta Licitagdo, dispensado o registro no CREA.

(..)

b.4.1 — As certiddes e/ou atestados apresentados deverdo conter as seguintes
informacdes bésicas:

- Nome do contratado e do contratante

- Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra)

- Localizagdo da obra

Observa-se através da leitura clara do dispositivo acima que o que se exige é que o documento de comprovagdo
de capacidade técnico-operacional deve constar os nomes das partes (contratado e contratante), o objeto do
contrato e a localizagdo da obra. Ou seja, ele delineou critérios objetivos e claros que deveriam constar nos -
Atestados apresentados pelas licitantes.

E desta forma, em respeito ao Instrumento Convocatério, o Recorrente apresentou o Atestado contendo todas as
informagées que o edital exige.

Desta forma, verifica-se que a inabilitagdo desta Recorrente afronta 0 principio da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo.
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E pacifico em nosso ordenamento juridico que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, ndo podendo

ser descumprido pela administragdo e devendo ser observados por todos os licitantes, para que concorram em

igualdade de condigdes.

Nesse sentido, os Tribunais patrios vém adotando o entendimento acima exposto, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO -
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de
modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E
cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais.
Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo est3 obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é resguardado pelo
principio da vinculagio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se -
a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que n3o foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1178657 MG
2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 08/10/2010) (grifos
nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA EXPRESSA.
INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

1. A parte autora n3o atendeu as exigéncias do edital, de modo que admitir que
permaneca no certame implicaria fragilizagdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, além de privilégio indevido a um dos concorrentes (com
afastamento de critério estabelecido objetivamente no edital e aplicados a todos), o
que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de que o principio da vinculagio restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificagio do licitante que
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descumprir as exigéncias previamente estabelecidas. (TRF-4 -
AC:20012411020174047200 SC 5001241-10.2017.4.04.7200, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data do Julgamento: 29/07/2020, QUARTA TURMA)

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para
a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os
interessados

como fator de eficiéncia e moralidade dos negoécios administrativos

Para tanto, necessaria é a formalizac3o dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca
da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacio
direta ao objeto comum a ser licitado €, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais
pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Esse € o entendimento majoritério da doutrina patria, como forma de exemplificar colaciono o posicionamento
do doutrinador Helly Lopes Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25, ed. Sdo .
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

Se de um lado temos que o edital vincula os licitantes e a Administracdo, de outro temos que os critérios de

julgamentos ali previstos devem ser objetivos, ndo podendo da margem subjetividade no julgamento pela
Administracio.

O principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os participantes da licitagdo, que o julgamento de suas
propostas e sua habilitagdo serdo realizados dentro dos parametros previstos no Edital, o que trara a seguranca
necessaria para que se tenha uma isonomia entre eles.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notdvel catedratico das
licitagBes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios 3 Lei das Licitagdes e Contratagées da
Administracdo Publica” - (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):
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“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na aprecia¢gdo das
propostas, aos critérios de aferi¢do previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
propdsito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle." (p. 55 - nosso o
parénteses).

Assim, no caso em tela a Administracdo delineou de forma clara quais informagbes seriam necessarias para ’
validacdo do atestado de capacidade técnica, ndo podendo desclassificar a Recorrente por atender o que est3
disposto no edital.

Se a Comissdo de Licitagdo quisesse que o atestado de capacidade técnica-operacional contemplasse mais
especificacbes deveria assim exigir de forma clara e objetiva no instrumento convocatério.

Desta forma, diante do todo apresentado, a inabilitagio deste Recorrente fere de morte os principios da
vinculagdo do edital e do julgamento objetivo, uma vez que foi apresentado o atestado de capacidade técnica no
qual o seu objeto é da mesma natureza do que ora estd sendo licitado.

lll.b DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL X TECNICO-PROFISSIONAL

Inicialmente, cabe diferenciar cada capacidade por serem essencialmente distintas, do contrario a exigéncia
cumulativa de ambas seria redundante e inécua.

A capacidade técnico-operacional “é um atributo da empresa e reflete sua aptiddo para realizagdo de
determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja, para mobilizar apropriadamente equipamentos e
pessoal, montar canteiros, administrar suprimentos, ter capacidade de aquisicdo de insumos em volume
compativel.”. J& a capacidade técnico-profissional “é um atributo dos profissionais da empresa, daqueles que
serdo o0s responsdveis técnicos pelo empreendimento e reflete sua experiéncia na realizacdo daquele tipo de
servico.”, (Mendes, André — Aspectos Polémicos de Licitagdes e Contratos de Obras Publicas).

Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao caso especifico, qual seja, sob a 6tica gerencial da coisa, est3
comprovado através do Atestado de Capacidade Técnica que este Recorrente tem capacidade operacional de
executar os servicos licitados.

Ainda sob a dtica gerencial, resta devidamente comprovada a capacidade da Recorrente para a execucdo dos
servicos a luz da sua especificidade e de sua vultuosidade, conforme se fez constar através dos acervos
apresentados.
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Por sua vez, sob a dtica da expertise e do conhecimento técnico, ou seja, quanto 3 capacidade técnico-
profissional, estd Recorrente demonstrou através das Certiddes de Acervo Técnico n? 216601/2020, A
219705/2020 e 211041/2020, que o profissional engenheiro que compde seu quadro técnico tem a experiéncia
necessaria para em execuco de servigos ora licitado.

V. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso gerando a RECONSIDERACAO da decisio para o fim
de que seja esta licitante declarada HABILITADA, por ser a medida mais lidima de Justica!

Sucessivamente, na remota hipdtese deste Recurso n3o ser julgada PROCEDENTE em um primeiro momento, que
seja remetido a autoridade superior, conforme §4° do art. 109 da Lei 8.666/93, para que naquela instancia seja
finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Nestes termos, roga deferimento.

Canad dos Carajas-PA, 16 de Margo de 2022
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